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1. INTRODUCCION

El presente trabajo resume y sistematiza los resultados de las actividades desarrolladas
durante los meses de octubre y noviembre de 2018, que fueron destinadas a trabajar de
manera coordinada entre las dependencias del orden estatal y municipal y organismos de la
sociedad civil, en la identificacion de preceptos discriminatorios en la legislacién
bajacaliforniana que representan obstaculos para el ejercer de forma plena el derecho a la
igualdad sustantiva.

Derivado de dichos trabajos, consistentes en un taller en materia de armonizacion legislativa
y un proceso de asesoria especializada, pudieron registrarse multiples disposiciones que
discriminan en forma directa o indirecta, y que representan no solamente oportunidades de
mejora administrativa sino necesidades de atencion inmediata en materia de armonizacion.

Cabe destacar el caracter participativo de dicho trabajo, que reflej6 necesidades e intereses
desde cada ambito de desempenio de la funcion publica pero también desde cada ambito de
vida de quienes acudieron a la convocatoria. El resultado logrado implica nuevas
necesidades para la actuacion de manera interinstitucional y nuevos retos para
institucionalizar practicas de observacion y seguimiento de la legislacion en el Estado.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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2. JUSTIFICACION

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 implicO una
transformacion esencial del marco juridico mexicano. Con la modificacién de once articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el texto constitucional reconocio
—en lugar de otorgar— derechos inherentes a las personas y previos al Estado, obligandose
a respetarlos y garantizarlos como parte de las obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos internacionales en la materia. En este sentido, a través de la reforma fueron
incluidos todos los derechos consignados en los tratados internacionales de los que México
es parte, adquiriendo en consecuencia jerarquia constitucional.

No obstante, a siete afios de la reforma y como observa la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (2018), las legislaciones vigentes en las entidades federativas contienen
aun, directa o indirectamente, aspectos discriminatorios que afectan a ciertas personas, tanto
en lo individual como en lo colectivo. “Asimismo, se han detectado problemas de técnica
legislativa que agravan inadvertidamente la situacion —como por ejemplo el uso de lenguaje
sexista—, convirtiéndose en elementos que generan discriminacion, o perpetdan la ya
existente, y vulneran derechos y libertades de la poblacién en el territorio nacional’. De
acuerdo con la CNDH, solamente 16 entidades federativas tienen el 100% de la armonizacion
constitucional, mientras que en Baja California la Constitucion Politica del Estado presenta
un grado de armonizacién del 90.9% con respecto a las once disposiciones juridicas
derivadas de la reforma de 2011.

Ahora bien, la prevalencia de preceptos discriminatorios en la legislacién se genera por la
incapacidad para reconocer los actos discriminatorios que se llevan a cabo cotidianamente,
repitiendo patrones de exclusiéon y estigmatizacion. De acuerdo con el CONAPRED (2013),
‘muchos de estos actos son resultado de la falta de armonizacion con los estandares
internacionales en materias de igualdad y no discriminacioén, asi como de derechos humanos,
gue producen retrocesos legislativos en México”.

En este sentido, el proceso de armonizacion requiere no solamente incorporar el mandato
constitucional en el régimen juridico interno de las entidades federativas y transcribir los
preceptos de las leyes generales en la legislacion local, sino desarrollar también la capacidad
de observacién y monitoreo por parte de los poderes publicos a fin de identificar y eliminar
los contenidos discriminatorios en el &mbito legislativo. Pero aun asi, como afirma la CNDH
(2018), “no basta con tener buenas leyes, sino que deben materializarse mediante su
aplicacion adecuada, sobre todo en materia de derechos humanos”.

La carencia a nivel nacional de un marco de aplicacion adecuado para el efectivo goce y
proteccion de los derechos humanos y especificamente del derecho a la no discriminacion,
se evidencia en los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS)

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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2017, en la que un 20.2% de la poblacion de 18 afios y mas declaré haber sido discriminada
por algin motivo o condicidén personal en el Ultimo afio. Por su parte en el caso de Baja
California la prevalencia de la discriminacion arrojé un 16.5% de poblacion discriminada en
el ultimo afo, ubicando a la entidad en la posicion 21 en el ordenamiento nacional.

En el caso de las mujeres, de acuerdo con los resultados de la ENADIS 2017, a nivel nacional
el 22.8% declararon haber experimentado una situacion de discriminacion y 25.8%
declararon al menos un incidente de negacién de derechos en los Ultimos 5 afios. De estas,
el 58.8% consider6 que la discriminacion se debe a su condicibn como mujeres. Por otra
parte, el 44% de las mujeres a nivel nacional y el 41% de las mujeres en Baja California
opinan que sus derechos se respetan poco o nada. El grado de respeto percibido varia en
funcién del grupo al que pertenecen. De esta manera en el caso de Baja California la
percepcion de que los derechos se respetan poco o nada se da principalmente en el grupo
de mujeres indigenas (70.3%), mujeres trans (70.5%), lesbianas (66.8%), mujeres con
discapacidades (64.8%) y empleadas domésticas (62.6%).

En este sentido, y en tanto corresponde a la obligacion constitucional del Estado de Baja
California el garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas
bajo su jurisdiccidn, se requiere avanzar en el proceso de armonizacion legislativa eliminando
los preceptos discriminatorios que prevalecen en los ordenamientos estatales y municipales,
tal como lo establecen las observaciones hechas a México sobre derechos de las mujeres
por parte del Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) a partir de la revisiéon del 9° informe del Estado mexicano ante dicho
mecanismo .

De esta manera, y para llevar a cabo dicha tarea en lo que refiere a igualdad de género y
derechos humanos de las mujeres, se propuso para el desarrollo de la presente meta, una
metodologia de intervencién para que a partir de un proceso de capacitacién y asesoria
dirigido a servidoras y servidores publicos, puedan identificarse las necesidades de
armonizacion legislativa en el Estado asi como los preceptos discriminatorios contra las
mujeres a derogar del cuerpo legislativo, derivando como resultado una agenda de
armonizacion legislativa con su respectiva ruta critica de implementacion y monitoreo.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo general

Capacitar a funcionarias y funcionarios publicos para avanzar en la armonizacion
legislativa en favor de la igualdad de género y el monitoreo de preceptos discriminatorios
en la normatividad de la entidad.

2.2 Objetivos especificos

e Desarrollar procesos de ensefianza-aprendizaje en materia de armonizacion
legislativa en favor de la igualdad de género y el monitoreo de preceptos
discriminatorios en la normatividad de la entidad.

e Elaborar un documento que integre los resultados del proceso de avances en materia
de armonizacion legislativa en favor de la igualdad de género.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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4. DESARROLLO

4.1 Taller sobre preceptos discriminatorios y necesidades de armonizacion legislativa
en Baja California

4.1.1 Introduccion

El taller sobre armonizacion legislativa se disefid con el proposito de que las y los
participantes se familiaricen con los conceptos fundamentales de la perspectiva de igualdad
y no discriminacién, e identifiquen las tareas pendientes que en el ambito legislativo del
Estado de Baja California son necesarias para armonizar la legislacion interna en materia de
igualdad de género desde una perspectiva antidiscriminatoria y desde distintos angulos de
interés, abarcando con ello varios derechos y grupos de poblacion.

A lo largo de su desarrollo, el taller se enfocé en la revisién del marco juridico internacional
y las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres, de manera
gue sea posible identificar, mediante el andlisis comparativo, los preceptos discriminatorios
gue prevalecen en la legislacion estatal y municipal y se propongan iniciativas de
armonizacion en consecuencia.

En cuanto a su contenido tematico, el taller fue dividido en cuatro unidades. En la primera se
abordo la reforma constitucional de 2011 y sus criterios de aplicacibn como fundamento
normativo del proceso de armonizacion del marco juridico en materia de igualdad y no
discriminacion. En la segunda unidad se introdujeron los conceptos generales sobre igualdad
de género y no discriminacion, precisando su definicion juridica asi como las obligaciones
del Estado en la materia. A continuacion, la tercera unidad se destind a brindar
recomendaciones para legislar con perspectiva de no discriminacion y derechos humanos,
mientras que la cuarta unidad a la aplicacion de todos los conceptos revisados al analisis de
la legislacion estatal y municipal en Baja California en materia de igualdad de género y
derechos humanos de las mujeres, identificando los preceptos discriminatorios que persisten
y proponiendo acciones para la armonizacion del marco juridico.

En este sentido, el taller no solamente fue desarrollado en el nivel expositivo, sino que se
orient6 para proporcionar herramientas que las y los participantes pudieran aplicar de manera
practica en sus respectivos ambitos de competencia dentro del servicio publico, y desde ahi
aportar también a la construccion de condiciones juridicas para la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y la erradicacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres
y las niflas bajacalifornianas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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4.1.2 Objetivos
Objetivo general

Capacitar a las y los servidores publicos en el uso de las herramientas juridicas para
identificar necesidades de armonizacion legislativa en materia de igualdad de género y
no discriminacion.

Objetivos especificos

e Aplicar metodologias de derecho comparado para identificar necesidades de
armonizacion legislativa en materia de igualdad de género, tanto a nivel estatal como
municipal.

e Aplicar el marco conceptual en materia de igualdad de género y no discriminacion en
la distincion de preceptos violatorios de los derechos humanos de las mujeres.

e Proponer cambios a las disposiciones juridicas a nivel estatal y municipal que
contribuyan a la armonizacién legislativa con perspectivas de género y derechos
humanos.

4.1.3 Alcance

El alcance del taller se define en funcion de las funciones y responsabilidades que
especificamente tengan bajo su cargo las y los servidores publicos capacitados/s, asi como
de su facultad para tomar decisiones en materia juridica, siendo de mayor impacto para
aquellas personas adscritas a los departamentos juridicos de las dependencias convocadas.
No obstante, también el alcance depende de las actitudes y el nivel de compromiso personal
gue como resultado del proceso de capacitacidon hayan adquirido las y los participantes,
especialmente por cuanto toca a su interés en participar activamente en la generacién de
propuestas hacia una legislacion mas justa para todas las personas.

Asimismo, el alcance se condice con la capacidad para replicar los contenidos del taller en
el ambito de la administraciébn publica, bien sea a través de procesos formales o de
comunicacion informal, siempre que conduzcan a una mayor sensibilizacién y preocupacion
por contar con disposiciones juridicas igualitarias y sin discriminacién hacia personas o
grupos.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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4.1.4 Poblacién objetivo
Se defini6 como poblacion objetivo la compuesta por servidoras y servidores publicos
relacionados con el proceso de armonizacion legislativa en la entidad y adscritos/as a las
siguientes dependencias:

En el nivel estatal:

. Direccion de Proyectos Legislativos de la Secretaria General de Gobierno
. Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California

En el nivel municipal (ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de
Rosarito):

. Instancias Municipales de las Mujeres
. Consejerias juridicas de los ayuntamientos
. Comisién de equidad y género de los cabildos municipales

Asimismo, se contemplé la participacion de organizaciones de la sociedad civil cuyo ambito
de intervencion social sea en materia de derechos humanos.

4.1.5 Fechay sede de realizacion

Sede o lugar de realizacion:

Centro Estatal de las Artes

9 de octubre | Via Rapida Oriente No. 15320
de 2018 Rio Tijuana 32 Etapa

Tijuana, B.C.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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4.1.6 Duracién

El disefio instruccional del taller contempl6 una duracion total de 8 horas, distribuidas entre
los distintos temas tal como se muestra en la carta descriptiva del taller (Anexo 1). Dicha
programacion considera el tiempo destinado a la realizacion de las dinamicas y actividades
de aprendizaje descritas en la carta descriptiva, asi como los tiempos de receso.

4.1.7 Facilitador

La facilitacion del taller estuvo a cargo de Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, Magister en
Andlisis Sistémico Aplicado a la Sociedad por la Universidad de Chile, quien desde 2011 se
ha desempefiado como proveedor de servicios de consultoria para las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas, participando asimismo en los procesos de
armonizacion legislativa en materia de violencia contra las mujeres (Baja California, 2014) y
de igualdad sustantiva (Aguascalientes, 2017).

4.1.8 Perfil de las y los participantes
En la realizacion del taller se conté con una participacion total de 25 personas, de las/os
cuales el 90.3% fueron mujeres y el 9.7% hombres. La tabla 1 muestra la distribucion total

de la asistencia por rango de edad y sexo de las/os participantes.

Tabla 1. Distribucién de participantes por rango de edad y sexo

Edad Rango
Sexo ~ 15-29afios =~ 30-44afos = 45-59 afios  45-49 afios
Mujeres 8 10 5 2 3 28
Hombres 2 1 0 0 0 3
Total 10 11 5 2 3 31

Fuente: Lista de asistencia (Anexo VI).

Con relacion a la distribucion de la asistencia por edades, se observa una mayoria de
asistentes en el rango de 30-44 afos, que representaron el 35.5% de la asistencia. Las
mujeres en este rango de edad representaron el 35.7% del total de mujeres asistentes,
mientras que en el caso de los hombres la mayor frecuencia se presentoé en el rango de edad
de 15-29 afios, con un participacion del 67.7% del total de hombres asistentes.

De acuerdo con la dependencia o entidad de adscripcion de las y los participantes,
estuvieron representadas 12 instituciones, de las cuales el 45.2% fueron del orden estatal,
22.6% del orden municipal y 32.2% de organizaciones de la sociedad civil (ver tabla 2).

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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Institucion
Gobierno del Estado (45.2%)
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Mujeres Hombres Total

Instituto de la Muijer para el Estado de Baja California

11

Sistema Estatal DIF

Ayuntamientos (22.6%)

Instituto Municipal de la Mujer de Playas de Rosarito

Direccion juridica del Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana

Consejeria juridica del Ayuntamiento de Tijuana

Cabildo Municipal de Tijuana

P DN

N =N ==

Organizaciones de la Sociedad Civil (32.2%)

Capacitacion y Desarrollo Humano, A.C.

Colegio de Trabajadoras Sociales de Baja California

Centro de Asesoria Educativa y Profesional, A.C.

Paloma, A.C.

Centro Psicolégico Aqui y Ahora, A.C.

NOI | —

N o= =

Total

Fuente: Lista de asistencia (Anexo IV).

4.1.9 Desarrollo

a) Planeacion, organizacion, acuerdos y compromisos previos

Las actividades del taller dieron inicio, por parte del facilitador, con la elaboracion de la carta
descriptiva (Anexo 1) y el programa de capacitacion (Anexo Il), como instrumentos de
planeacion educativa en cuanto a los contenidos a abordar, la organizacion de los materiales,
la bibliografia, el disefio de actividades de aprendizaje, los instrumentos de evaluacion, y los

productos de aprendizaje.

Con base en dicho programa de capacitacion se elabor6 como apoyo visual una presentacion
power point (Anexo Ill) y se disefiaron las actividades e instrumentos para recolectar

evidencias de aprendizaje (Anexos IV, V). Dichos instrumentos fueron los siguientes:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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1. Evaluacion diagnostica (Pre-test).

2. Ejercicio: Reconocimiento de principios de derechos humanos en el texto constitucional.
3. Ejercicio: Ejemplos de discriminacion con base en los tipos que enumera la ley.

4. Ejercicio: “Aqui no entran mujeres”. Preceptos discriminatorios en la regulacion municipal
4. Evaluacion final (Post-test).

De manera complementaria, se integré una carpeta digital conteniendo la bibliografia basica
de referencia, asi como los ejercicios y la presentacion en power point a ser empleadas
durante el seminario. La direccion URL con la ubicacion de dicha carpeta aparece al final del
programa de capacitacion, que fue el documento que se proporcioné a las y los participantes
como guia sobre el propésito, contenido, competencias y recursos bibliograficos del taller
(ver anexo II).

Adicionalmente se prepararon carpetas de trabajo para cada participante conteniendo el
programa de capacitacion, instrumentos de evaluacién y ejercicios a aplicar, hojas de trabajo,
pluma, y félder manila para integrar un portafolio de evidencias para emplearse Unicamente
con fines metacognitivos y no como parte de la evaluacién de competencias.

Por parte del INMUJER B.C. las actividades de planeacion y organizacion consistieron en la
elaboracién y envio de los oficios de convocatoria dirigidos a las dependencias y
organizaciones de la sociedad civil, gestionando asimismo el préstamo de la sala de lectura
del Centro Estatal de las Artes, sede Tijuana, la cual cont6 con las facilidades de acceso y
mobiliario para el desarrollo las actividades del taller. Asimismo, el personal del INMUJER
B.C. auxilié con la coordinacion logistica y procuré que los siguientes elementos y recursos
estuviesen listos para la imparticion del taller:

Preparacion de la sala de capacitacion y aire acondicionado

Conexion del cafion de proyeccion

Céamara fotografica

Manteleria y servicio de café

Asignacion de una persona del INMUJER B.C. para resolver cualquier problema
logistico durante el desarrollo del taller.

Cabe mencionar que de manera previa se envid a la coordinacién del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) tanto el programa
de capacitacion con la carta descriptiva, a fin de contar con el visto bueno institucional con
relacion a los contenidos y metodologias a emplear en el taller.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.

11
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b) Ejecucidn

El taller sobre “preceptos discriminatorios y necesidades de armonizacioén legislativa en Baja
California”, dio inicio a las 9:00 de la mafiana con las palabras de bienvenida y participacion
de la Lic. Ménica Bedoya Serna, directora general del Instituto de la Mujer para el Estado de
Baja California. Una vez realizadas las formalidades de inicio, se procedié a una dinamica
de auto-presentacion por parte de las y los asistentes, a quienes se solicitd proporcionaran
detalles sobre las actividades que desempefian en sus respectivas instituciones y sobre sus
expectativas del taller. Por su parte, el asesor también se presentd, expreso también sus
expectativas, y procedio a la aplicacion del instrumento de evaluacion diagnéstica. A partir
de las respuestas proporcionadas por las y los asistentes, procedié a comentarlas y con base
en ello present6 el encuadre general del taller y su contenido teméatico de acuerdo con el
programa de capacitacion proporcionado.

Posteriormente, como parte del desarrollo de la primera unidad, el asesor detall6 las
caracteristicas de la reforma constitucional de 2011 y sus implicaciones en el ejercicio de la
funcién publica por cuanto toca a cumplir con las obligaciones en materia de derechos
humanos; se distinguié el principio pro persona y de interpretacion conforme del texto
constitucional y se identificaron los motivos prohibidos de discriminacién en el texto del
articulo 1°. Dichos contenidos fueron reforzados mediante la aplicacion del ejercicio 1.

Como siguiente actividad se expusieron los contenidos correspondientes a la unidad 2,
partiendo de la definicion juridica de los principios de igualdad y no discriminacion haciendo
hincapié en que dichos principios no son sinénimos; para ello se apoyd proporcionando
ejemplos y destacando que dichos principios deben introducirse de manera transversal en
todos los ordenamientos juridicos, con independencia de la materia que se trate.
Posteriormente se reviso la definicion juridica de la discriminacion y se aplico el ejercicio 2
para ejemplificar cada uno de los tipos, ademas de aplicando ejercicios para distinguir
cuando hay discriminacion directa e indirecta. Por ultimo se presentaron los resultados de la
ENADIS 2017, desglosando la informacion para Baja California a partir de los tabulados
basicos del INEGI. Una vez terminada la exposicion y discutidos sus resultados se procedio
a un receso.

A continuacién y como parte de la unidad 3, se expusieron recomendaciones para legislar
con perspectiva de derechos humanos (incluyendo dentro de esta categoria la legislacion
con perspectiva de género) y con base en los principios de igualdad y no discriminacion,
siendo esta la base para armonizar la legislacién interna con base en criterios de
convencionalidad, constitucionalidad, y estandares de derechos humanos.

La exposicion de la ultima unidad, relativa a las necesidades de armonizacion legislativa en
Baja California, inici6 con la aplicacion del ejercicio 3 para identificar contenidos
discriminatorios en los bandos de policia municipales y distinguir de qué manera la sola forma
de redacciéon del precepto puede implicar discriminacion directa o indirecta. A partir de la

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.

12



MEXICO INMUJERES ? 09 IN"MUJER
P ¢ §

discusion grupal al respecto, pudieron identificarse varias leyes y reglamentos
discriminatorios, por lo que fueron utilizados como ejemplo para sefialar de qué manera
pueden armonizarse dichas legislaciones.

Por dltimo, y habiendo agotado los temas del seminario, el facilitador procedi6 a las
actividades de cierre con la aplicacion de la evaluacion final y la evaluacion de satisfaccion,
y proporciond las conclusiones resumiendo los conceptos revisados mas importantes en
materia de armonizacion. Por su parte las y los integrantes proporcionaron sus reflexiones
sobre lo revisado en el taller y establecieron un compromiso en el nivel personal para que
desde su funcion en las organizaciones no incurran en conductas u omisiones
discriminatorias. De manera posterior a dicha actividad se agradecidé la presencia y
participacion de cada persona y se procedié a dar fin a los trabajos del taller.

c¢) Evaluacion

La evaluacion del taller consistié en la aplicacion de dos instrumentos del tipo pre-test y post-
test, donde los mismos reactivos son evaluados al inicio y final del proceso de capacitacion.
El instrumento aplicado para la evaluacion diagnostica y final se presenta en el anexo IV.

En cuanto a los resultados de la prueba diagndstica, estos arrojaron un 78.3% de respuestas
correctas, donde el promedio de las mujeres fue de 75.1% y el de los hombres de 81.5%.
Sin embargo en la evaluacién post-test también el desempefio de las mujeres fue superior al
de los hombres, obteniendo un 82.7% de respuestas correctas contra un 80.4% de los
hombres y un promedio general de 81.5%.

e) Conclusiones

Durante el desarrollo del taller tanto las (muchas) como los (pocos) participantes mostraron
su interés en los temas expuestos, por lo que promovieron un clima de participacion cordial
e incluyente a todas las observaciones y propuestas. Asimismo se destacO que todas las
personas tenian antecedentes de capacitacion en materia de derechos humanos, lo que
facilito la introduccién de algunos conceptos técnicos de analisis juridico.

Aungue no todas las personas trabajan directamente con asuntos juridicos, estas
manifestaron su interés en seguir participando en futuras convocatorias. Cabe destacar que
por otra parte también asistieron personas relacionadas con los procesos legislativos, sobre
todo en el nivel municipal, por lo que se contd con ejemplos reales de lo que se trabaja por
ejemplo en reglamentacion municipal.
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En este sentido se concluye que el taller aporté tanto elementos formativos a quienes no
estan directamente involucrados con el tema de armonizacion, como elementos técnicos y
de aplicacion de las perspectivas de género y derechos humanos a quienes si realizan
trabajo legislativo, y quienes manifestaron su interés en seguir participando, sobre todo en la
revision de los ordenamientos municipales que pudieran ser discriminatorios y armonizarlos
con base en derechos humanos.

4.2 Asesoria presencial especializada

Como parte de los trabajos contemplados para la ejecucion de la presente meta, se convoco
a los actores estratégicos a participar en una asesoria presencial especializada, teniendo
esta lugar en dos sesiones de 6 horas cada una durante los dias 7 y 8 de noviembre de 2018
en las oficinas del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California, zona costa, en la
ciudad de Tijuana, B.C. A continuacion se desglosan los trabajos realizados en cada una de
las mesas, de acuerdo con informacion contenida en las minutas de las mismas:

4.2.1 Primera sesién de asesoria (7 de noviembre de 2018)

En la primera sesion se tuvo una participacion de 16 personas con presencia mayoritaria de
14mujeres, que representaron el 87.5% de la asistencia, asi como con una participacion de
2 hombres que representaron el 12.5% de la asistencia, provenientes de las siguientes
instituciones:

Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana (IMMUJER)

Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJER B.C.)
Consejeria Juridica Municipal del XXII Ayuntamiento de Tijuana

Comision de Equidad y Género del Cabildo del XXII Ayuntamiento de Tijuana
Red Sin Fronteras, A.C

Para esta sesién se plantearon como objetivos de la asesoria:

e |dentificar y analizar con perspectiva de género y derechos humanos las normas
discriminatorias en la legislacion estatal y municipal de Baja California, asi como sus
implicaciones en la vida de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Proponer acciones concretas en materia de armonizacion legislativa, orientadas a
subsanar con perspectiva de derechos humanos el marco de normas discriminatorias
gue prevalecen en la entidad.
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La sesion dio inicio con una dindmica de auto-presentacion de las personas asistentes, y una
vez firmada la lista de asistencia, el asesor expuso los objetivos de la reunion de asesoria
en el contexto de las actividades de la meta denominada “capacitacion para el avance de la
armonizacion legislativa en favor de la igualdad de género y el monitoreo de preceptos
discriminatorios en la normatividad de la entidad”, y esta a su vez en el marco de ejecucion
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Posteriormente, el asesor resumio los contenidos y expuso las conclusiones del Taller de
Armonizacion Legislativa que se llevé a cabo el 9 de octubre en la misma ciudad de Tijuana,
destacando como puntos importantes a considerar para los objetivos de la presente asesoria,
la reforma constitucional de 2011 y las recomendaciones para la armonizacion legislativa con
perspectiva de no discriminacién y derechos humanos.

En especial, se comentaron y discutieron a nivel grupal las recomendaciones relativas a
lenguaje incluyente y no sexista en los codigos, leyes y reglamentos en el Estado, sobre lo
cual se coincidié en que existen resistencias a incluirlo por parte de las autoridades. Al
respecto, se sefialo que a nivel municipal se han enfrentado con la apatia y abierta oposicion
por parte de los regidores para incorporar lenguaje incluyente, no solamente en los
reglamentos municipales sino también en las circulares y en general en la comunicacion
interna del Ayuntamiento.

Asimismo, se hizo mencion de que aun y cuando es comun la presentacion de escritos con
faltas de redaccion u ortografia, cuando se trata de lenguaje incluyente apelan siempre a la
correccion idiomatica y a las reglas de la Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE). Con
relacion al mismo tema, se sefialé que no obstante que se reconoce dicha problematica,
también hay avances en la materia toda vez que a lo largo de la presente administracion
municipal el IMMUJER, con apoyo de la Comision de Equidad y Género del Cabildo, han
promovido la reforma del Bando de Policia y Gobierno y el Reglamento de la Administracién
Publica Municipal de Tijuana para que incorpore lenguaje incluyente y no sexista.

Al respecto, el asesor menciond que son comunes las referencias a las reglas de la RAE
cuando emerge la discusion en torno al uso de lenguaje incluyente, pero hay que entender
gue dichas reglas atienden al estado de la lengua en un momento histérico en particular, y
gue solo en la medida en que se generalice el uso de lenguaje incluyente en el habla
cotidiana quiza puedan esperarse cambios en ese sentido. Asi también expuso que aun
cuando las normas al menos nominalmente se expresen en lenguaje incluyente, deben
también promoverse cambios en la cultura institucional de la administracién publica para que
normas y practicas sociales se correspondan entre si y se proteja de facto el bien juridico en
cuestion.

Por otra parte y también en materia de lenguaje no sexista, se abordé el tema del uso del
término “agresor” en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California, sobre el cual se coment6 que la ley deberia hacer referencia a la
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‘persona agresora” y no a un agresor caracterizado como masculino, ya que las mujeres
pueden ser victimas de violencia por parte de cualquier persona con independencia del
género.

Al respecto, el asesor comento que la LAMVLYV define como agresor a cualquier persona que
ejerza cualquier modalidad de violencia contra la mujer (articulo 4-XI), pero que si considera
pertinente la observacion al respecto, pues si bien en el ambito familiar y comunitario son
hombres en su mayoria los perpetradores de violencia, dicha descripcion pudiera invisibilizar
gue en otros ambitos como el laboral, el escolar y el de las instituciones, las agresiones y la
discriminacion no necesariamente son ejercidas por hombres. Sefialdé también que inclusive
en el ambito familiar, si se considera el hecho de que no todos los hogares estan constituidos
por un binomio mujer—hombre, el uso de la palabra “agresor” puede operar en detrimento del
reconocimiento de la diversidad de uniones sentimentales y reproducir en este sentido la
representacion social del hogar tradicional. Finalmente coment6 que si bien todos los
hombres en mayor o menor medida, consciente o inconscientemente, ejercen violencia
contra las mujeres, el tratamiento juridico del agresor como entidad exclusivamente
masculina puede entrafiar una naturalizacién del fenémeno que no permita comprender la
violencia contra las mujeres en el sentido en que lo establece la Convencién de Belém do
Para.

Como resultado de dicha discusion, a nivel grupal se acord6 proponer como parte de los
trabajos de armonizacion legislativa el cambio del término “agresor” por el de “persona
agresora” en la LAMVLVBC. Al respecto, el asesor comentd que dicha propuesta podria
fundamentarse en la Convencion de Belém do Pard, toda vez que dicho instrumento utiliza
el término “agresor” en el ambito familiar (articulo 2-a), y a la vez reconoce que la violencia
contra las mujeres puede ser ejercida por cualquier persona en los @mbitos de la comunidad,
laboral, escolar y de las instituciones (articulos 2-b y 2-c).

A continuacién, el asesor expuso la diferencia entre medidas especiales y obligaciones del
Estado en materia de derechos humanos, asi como los vicios en que se incurre cuando la
armonizacion legislativa se basa en la mera transcripcion de preceptos, ya sea desde las
leyes generales o del orden federal, o desde los tratados internacionales en la materia.

Posteriormente, el asesor procedié a describir algunas de la probleméticas identificadas con
relacion a la falta de armonizacion en derechos humanos en la legislacion bajacaliforniana,
asi como a la prevalencia de preceptos y normas que directa o indirectamente menoscaban
el derecho a la igualdad y la no discriminacion tanto de personas en lo particular, como de
grupos vulnerados. Al respecto, hizo hincapié en la facultad de las y los servidores publicos
para aplicar los principios pro personay de

interpretacion conforme como parte de las obligaciones constitucionales de las autoridades
para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el &mbito de sus
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competencias, por lo que en este sentido las falencias de la legislacion vigente no les exime
de responsabilidad en la posible comisién de conductas discriminatorias o violatorias de
derechos humanos.

Como siguiente actividad y después de un receso, se proporcioné a las y los asistentes un
material de trabajo conteniendo un cuadro para analizar diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Estado de Baja California, Codigo Penal para el Estado de Baja California, Bando
de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, y del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana. El asesor explico el propdsito y contenido de
dicho cuadro, destacando los siguientes campos para su llenado: Norma vigente; comentario
sobre el precepto aplicando perspectivas de género y derechos humanos; identificacion del
caracter discriminatorio de la norma contra personas o grupos; derechos humanos que se
vulneran, y propuesta de reforma para su armonizacion.

La dinamica consisti6 en revisar, cada una de las normas presentadas en el cuadro,
comentarlas en forma grupal, y llenar los campos con base en las conclusiones que arrojase
la discusion grupal con acompafiamiento del asesor.

Del andlisis del Cddigo Civil se acordd por parte de las y los asistentes proponer las
siguientes reformas para su armonizacion y su caracter discriminatorio:

e La eliminacion del certificado de salud como requisito para contraer matrimonio,
manteniendo su exigibilidad solamente bajo peticion expresa de cualquiera de las
partes. Asimismo, que dicho certificado solamente sea con fines informativos en
cuanto toca a la manifestacion, libre de vicios del consentimiento, de la voluntad de
las partes para contraer matrimonio.

e Eliminar el concepto de consanguinidad natural en oposicion a la legitima.

e Derogar el rapto como impedimento para celebrar matrimonio por ser esta una figura
obsoleta y contraria a lo dispuesto en el Cédigo Penal. Establecer en cambio el abuso
sexual y la violacibn como impedimento para contraer matrimonio entre agresor y
victima.

e Derogar como impedimentos para celebrar el matrimonio: la impotencia incurable
para la copula, la sifilis, el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, asi como las
enfermedades cronicas e incurables, que sean ademas contagiosas o hereditarias.

e De los impedimentos para contraer matrimonio, todos deben ser dispensables
excepto el estado de interdiccion, la violencia y la toxicomania.

e Eliminar como personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho: los sordomudos que no saben leer ni escribir, las que no puedan valerse por
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si mismas. En el caso de las personas que padecen enfermedades mentales,
especificar la carencia no en términos de inteligencia sino de funcionalidad.

e Eliminar el juicio de interdiccion, recayendo en la autoridad la carga de la prueba
para demostrar la incapacidad de una persona en la celebracion de actos juridicos.

e Eliminar del articulo 144 la consideracibn como no puesta de cualquier condicion
contraria a la perpetuacion de la especie. Especificar en cambio como condiciones
no puestas las contrarias a derechos humanos y especificamente a la dignidad y al
libre desarrollo de la personalidad.

e Reformar el articulo 143 para definir el matrimonio como la union entre dos personas,
de manera acorde con la practica por parte del Registro Civil de aceptar solicitudes
de matrimonio por parte de parejas del mismo sexo.

e Derogar el articulo 264-11 que establece como causa de divorcio el que la mujer dé a
luz, durante el matrimonio, un hijo concebido antes de celebrarse dicho contrato y
gue judicialmente sea declarado ilegitimo.

Del analisis del Cédigo Penal, se acordd por parte de las y los asistentes proponer las
siguientes reformas para su armonizacion y su caracter discriminatorio:

e Armonizar con el Codigo Penal Federal para tipificar en el Codigo Penal para el
Estado de Baja California el delito de discriminacién, estableciendo las sanciones
correspondientes y extendiéndolas tanto a la persona mandante como a la
mandataria.

Del andlisis del Bando de Policia y Gobierno:

e Establecer el principio de igualdad y no discriminacion y la obligacion por parte de la
autoridad para actuar conforme a derechos humanos en el ejercicio de sus
facultades.

e Reformar los articulos que hagan referencia a “todos los hombres y las mujeres”
sustituyendo la expresion por “todas las personas” (articulos 4, 47, 48, 54, 80, 82,
84, 100, 130, 133, 139).

e Eliminar el concepto de “faltas a la moral” (articulo 5) como conductas que establecen
falta o infraccion, asi como el concepto de conductas que afectan la “moral publica”
(articulo 40) y las referencias a la “moral y buenas costumbres” (articulos 40, 126).

e Redactar las disposiciones de manera que contengan lenguaje incluyente y no
sexista.

e Eliminar como infraccion el que los familiares de un enfermo mental permitan que
deambule libremente en lugares publicos (articulo 95).

e Eliminar la prerrogativa de la autoridad municipal para enviar a los incapaces a
instituciones adecuadas para su tratamiento, aunque no hayan cometido conductas
antisociales (articulo 45).
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e Modificar criterios de reclusion separada para que aplique no solo por sexo entre
mujeres y hombres (articulo 46), sino considerando ademas las necesidades
particulares de proteccidon de personas en situacion vulnerable.

Del analisis del Reglamento de la Administracion Pablica Municipal:

e Incorporar principio de igualdad y no discriminacion y la obligacion por parte de la
autoridad para actuar conforme a derechos humanos en el ejercicio de sus
facultades.

e Incorporar lenguaje incluyente y no sexista.

Una vez terminado el ejercicio de identificacibn de los preceptos discriminatorios y las
necesidades de armonizacion legislativa, se solicitd a cada asistente proporcionar una
reflexion final en torno a las actividades desarrolladas durante la sesion, destacandose entre
las respuestas proporcionadas la urgente necesidad de actualizar el marco normativo
vigente, de acuerdo con el texto constitucional y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

Asimismo, se establecié como compromiso por parte de las y los asistentes el involucrarse
en las tareas de monitoreo de la legislacion para que en el ambito de sus competencias y
responsabilidades se identifiguen normas y practicas en el servicio publico que discriminen
a personas o grupos, notificando al INMUJER BC los hallazgos relativos a normas y préacticas
gue violen el acceso y goce de los derechos humanos por parte de las mujeres y las nifias.

Por su parte, el asesor informo sobre los trabajos subsecuentes en materia de armonizacion
legislativa y sobre la necesidad de definir y programar una ruta de actuacion que permita
avances sustanciales en la materia antes de que finalicen en 2019 las administraciones del
Estado y los municipios. Asimismo se comprometié a enviar y compartir los resultados del
proceso una vez concluidas las actividades.

Habiendo con ello agotado, el orden del dia, se procedié a dejar constancia de los acuerdos
y compromisos, dando por concluida la sesién a las 16:05 horas.
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4.2.2 Segunda sesion de asesoria (8 de noviembre de 2018)

En la segunda sesién de asesoria se tuvo una participacion de 9 personas, todas ellas
mujeres y todas ellas adscritas al Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California.

Para esta sesion se plantearon como objetivos de la asesoria:

e Revisar y priorizar las propuestas hechas por las dependencias en materia de
eliminacion de preceptos discriminatorios en la legislacion estatal y municipal.

e Definir criterios para elaborar la agenda de armonizacién en materia de igualdad de
género y derechos humanos para el Estado y los municipios de Baja California.

e Definir un mecanismo institucional para el monitoreo de disposiciones discriminatorias
en la legislacion bajacaliforniana.

e Identificar las restricciones politicas y presupuestales que afectan el proceso de
armonizacion legislativa

La sesion dio inicio a las 10:00 horas del jueves 8 de noviembre de 2018. Cada asistente se
auto-presentd, especificando la funcién o cargo que desempefia en el INMUJER BC. Una
vez finalizadas las presentaciones se procedio con la firma de la lista de asistencia.

A continuacion, el asesor explico los objetivos de la reunion de asesoria en el contexto de
las actividades de la meta denominada “capacitacion para el avance de la armonizacion
legislativa en favor de la igualdad de género y el monitoreo de preceptos discriminatorios en
la normatividad de la entidad”, y esta a su vez en el marco de ejecucion del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Posteriormente, el asesor resumio los contenidos y expuso las conclusiones del Taller de
Armonizacién Legislativa que se llevo a cabo el 9 de octubre, asi como las conclusiones
derivadas de la asesoria realizada el dia anterior, la cual fue dirigida a servidoras y servidores
publicos del Ayuntamiento asi como a Organizaciones de la Sociedad Civil.

Asimismo, el asesor explico la metodologia de trabajo, que parte de la revision y analisis de
las propuestas de armonizacion legislativa realizadas por el grupo asesorado previamente,
a fin de distinguir las que tienen caracter prioritario en tanto atienden situaciones de
desigualdad y de ejercicio efectivo de derechos por parte de personas y grupos vulnerados,
asi como de mujeres con alta percepcion de discriminacion de acuerdo con los resultados
de la Encuesta Nacional de Discriminacion, ENADIS 2017.

La metodologia expuesta contempla asimismo la aplicacion del criterio de atencion prioritaria
para formular la agenda en materia de armonizacion legislativa, asi como su ruta critica y los
mecanismos institucionales de implementacion.
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producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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Una vez descrita la metodologia de andlisis, el asesor proporcioné a las y los asistentes el
cuadro que concentra la identificacion de preceptos discriminatorios en la legislacion de Baja
California, con sus respectivas propuestas de armonizacién. En dicho cuadro se presentaron
las disposiciones vigentes y para cada una de estas, un comentario justificando su seleccion
como norma discriminadora; las personas o grupos cuyos a los que afecta; los derechos
humanos que se vulneran y la propuesta de reforma para su armonizacion.

Con base en el cuadro proporcionado se procedid entonces a su discusion y analisis en
forma grupal, arrojdndose las siguientes conclusiones para ser incorporadas en la definicién
de una agenda de armonizacion legislativa para la entidad:

e Debe incluirse de manera explicita el principio de igualdad y no discriminacion en
todas las leyes y reglamentos, iniciando en forma prioritaria con aquellas que inciden
de manera directa en el ejercicio y goce de los derechos humanos de las mujeres. Al
menos dichas disposiciones juridicas deberan armonizarse en este sentido antes del
término de las actuales administraciones publicas del Estado y los Municipios.

e Todas las propuestas de reforma de las leyes y reglamentos contemplados en el inciso
anterior deberan contener perspectiva de género y en su redaccion debera usarse
lenguaje incluyente.

e Se consideran pertinentes todas las propuestas de reforma hechas por el grupo
asesorado con anterioridad, pero debe extenderse el andlisis y la identificacion de
preceptos discriminatorios en las leyes de salud, educacion, acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, desarrollo social, asistencia social, migrantes, pueblos
indigenas, medio ambiente, seguridad publica, cédigo electoral y planeacién (politicas
publicas), mientras que a nivel municipal habria de realizarse el mismo analisis para
el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e EI INMUJER BC establecera el vinculo institucional con la Secretaria General de
Gobierno, el Congreso del Estado y los Cabildos de los cinco Ayuntamientos para que
una vez formulada la agenda en materia de armonizacion legislativa se impulsen
efectivamente las reformas a través de dichos canales. En este sentido, el INMUJER
BC seré la instancia en que recaiga la rendicién de cuentas con relacion a los avances
y resultados del proceso de armonizacion legislativa en materia de igualdad de
género.

Una vez establecidos los criterios para elaborar la agenda de armonizacion legislativa que
contenga reformas orientadas a la eliminacion de preceptos discriminatorios, se abordé por
parte del asesor el tema de las posibles restricciones y dificultades a lo largo del proceso. Al
respecto, se expreso que en el estado actual de los cambios politicos en el pais y en el
Estado, la principal restriccion la constituye el tiempo disponible, toda vez que las
administraciones estatal y municipales terminan su periodo de gobierno en 2019 y que en

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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dicho afio las autoridades estardn mas preocupadas por las elecciones y los procesos de
entrega-recepcion. En este sentido, comentd que si bien la armonizacion es una necesidad
inaplazable no ve con demasiado optimismo el que puedan llevarse a cabo las reformas
propuestas en el lapso de un afio.

En respuesta a dicho comentario, el asesor expuso la necesidad de que la agenda de
armonizacion contemple la definicion de un mecanismo institucionalizado para su
implementacion y seguimiento, a fin de que los cambios en la administracion puablica no
operen como una limitante para completar el proceso, sobre todo cuando este recae como
obligacion del Estado bajo los términos del articulo 1° constitucional.

Asimismo, el asesor expuso que a través de un mecanismo especifico al proceso de
armonizacion deberan gestionarse acciones para salvar las restricciones presupuestales y
de oposicién politica que ciertamente existen, y que dicho mecanismo debe insertarse en el
programa de trabajo para 2019 del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, toda vez que recaen en este facultades especificas para llevar a
cabo acciones que contribuyan a la erradicacion de todo tipo de discriminacién, segun lo
dispuesto en los articulos 22 y 23 de la Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

A continuacion, el asesor hizo llegar a las participantes el documento CEDAW/C/MEX/CO/9,
“Concluding observations on the ninth periodic report of Mexico”, que contiene las
observaciones hechas a México en 2018 por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer y en donde se sefala que: “la persistencia de preceptos
discriminatorios en la legislacion, en combinacion con la falta de armonizacién de codigos
civiles y penales a nivel estatal, contindan impidiendo la implementacion efectiva de la
Convencion [CEDAW] y de la legislacion local en materia de igualdad de género”, y que “la
falta de mecanismos efectivos asi como asignaciones presupuestales insuficientes a nivel
estatal para implementar y monitorear las leyes en materia de igualdad de género y del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, han fallado para eliminar la
discriminacion, principalmente las formas interseccionales de discriminacién, en particular
contra mujeres indigenas, afro-mexicanas, mujeres migrantes, mujeres con discapacidades,
y mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales”.

Una vez revisado dicho documento, se destacO la coincidencia de las propuestas de
armonizacion realizadas hasta el momento con las preocupaciones y recomendaciones
expresadas por el Comité CEDAW en materia de marco legislativo. Asimismo se coincidio
que con los trabajos efectuados en el marco de ejecucion de la meta “Capacitacion para el
avance de la armonizacion legislativa en favor de la igualdad de género y el monitoreo de
preceptos discriminatorios en la normatividad de la entidad” en Baja California se esta
atendiendo de manera muy oportuna la recomendacion del Comité, toda vez que dicho

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
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documento fue publicado el pasado mes de julio. Las asistentes en este sentido,
mencionaron que ahora “solamente falta que haya disposicion y voluntad politica para llevar
a cabo nuestras propuestas”.

En este sentido, se indico la necesidad de gestionar ante las direcciones general y juridica
del INMUJER BC para que en la siguiente reunion ordinaria del Sistema de Igualdad se
incluyan los acuerdos relativos al mecanismo para impulsar la armonizacion y monitorear los
preceptos discriminatorios en la entidad, siempre que para entonces esté completo el cuerpo
de recomendaciones resultantes del presente trabajo. Asimismo, sefalé que hay
incertidumbre sobre la continuidad operativa del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género en el préximo sexenio, pero espera que en
2019 pueda disponerse también de recursos suficientes para llevar a cabo los trabajos de
seguimiento.

Una vez agotados los temas a tratar en el programa de asesoria, se procedio a dar lectura
de los acuerdos y compromisos adquiridos, mismos que se describen en el apartado
siguiente, y se procedi6 a dar clausura de la reunién agradeciendo la participacion y el buen
trabajo desempefiado por las asistentes, dando término a la misma a las 16:20 horas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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5. RECOMENDACIONES

Tanto de los resultados del proceso de capacitacion en armonizacion legislativa como el de
asesoria para la erradicacion de los preceptos discriminatorios en la entidad, se desprenden
las recomendaciones a la IMEF, a fin de que puedan institucionalizarse como parte sustantiva
de la funcion del Instituto y del Sistema de Igualdad, las siguientes acciones en materia de
armonizacion legislativa:

Disefiar una ruta y un mecanismo institucionalizado para poder registrar y analizar las
detecciones sobre preceptos discriminatorios que se hagan desde la funcion publica
o desde las organizaciones de la sociedad civil, estableciéndose en ella el
procedimiento para materializarlas en iniciativas de reforma a las leyes o reglamentos,
0 bien de cambios de caracter administrativo que sean competencia de las
dependencias o entidades estatales y municipales.

Establecer un sistema de indicadores mediante los que puedan medirse los avances
de la legislacion estatal y municipal en materia de armonizacion legislativa,
diferenciandolos con base en el tipo de discriminacion que contribuyen a erradicar.
Atender las observaciones hechas por las y los participantes en el proceso de asesoria
y promover ante la Secretaria General de Gobierno la inclusién de dichas reformas en
la agenda legislativa del Estado, y hacer lo propio ante la Comision de Equidad y
Género del Cabildo Municipal en el caso de la reglamentacion municipal.

Activar en coordinacion con la Comision Estatal de los Derechos Humanos un
observatorio especializado en el monitoreo de avances en materia de armonizacion,
articulado a su vez con la plataforma “México rumbo a la igualdad”.

Dichas acciones se establecen en virtud de que corresponden al ambito de competencias
del INMUJER B.C. asi como del Sistema Estatal Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, pero sobre todo debido a que constituyen medios
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos parte de las mujeres y los
hombres del Estado.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
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6. CONCLUSIONES

La armonizacion legislativa es una herramienta juridica para que los ordenamientos
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos humanos. En este sentido, debe tener un
caracter prioritario para el Estado, pues aunque se dispone de un marco de proteccion
provisto por la Constitucion y los tratados internacionales, este debe reflejarse también en la
legislacion interna y hacerse operante para que de manera transversal se abarquen todos
los derechos en todos los &mbitos de la vida de las personas.

El trabajo de identificacion de preceptos discriminatorios desarrollado como parte de las
actividades descritas en los apartados anteriores, si bien limitado por la disponibilidad de
tiempo, arrojo sin embargo un gran nimero de oportunidades de mejora legislativa que son
imprescindibles para el ejercicio pleno de los derechos humanos. Esto indica hacia la
posibilidad de que un trabajo sistematizado e institucionalizado en la materia pueda arrojar
un gran numero de preceptos que directa o indirectamente implican discriminacion contra las
personas, y que igualmente sea preciso erradicar.

Saber de las limitaciones de nuestro orden legislativo y no hacer algo para solventar sus
carencias implica también una omisién del Estado que se erige como practica discriminatoria
en perjuicio de la ciudadania. Sobre todo en materia de derechos humanos de las mujeres,
es preciso también que los mecanismos para el adelanto de las mujeres emprendan la tarea
de garantizar un marco juridico libre de disposiciones discriminatorias que les limiten de
cualquier manera.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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8. ANEXOS
Carta descriptiva

NOMBRE DEL CURSO: | Taller sobre armonizacion legislativa
Servidoras y servidores publicos ascritos/as a: Secretaria General de Gobierno,
DIRIGIDO A: | INMUJER BC, instancias municipales de las mujeres, consejerias juridicas de los
ayuntamientos y comisiones de equidad y género de los cabildos municipales

1. Familiarizarse con los conceptos fundamentales de la perspectiva de igualdad y
no discriminacion.

2. Revisar el marco juridico internacional y las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos de las mujeres.

OBJETIVOS: | 3. Identificar preceptos discriminatorios que prevalecen en la legislacion estatal y
municipal.

4., Proponer acciones para armonizar la legislacion estatal y municipal desde una
perspectiva antidiscriminatoria y desde distintos angulos de interés, abarcando
varios derechos y grupos de poblacién.

DURACION: | 8 horas
FECHA: | 9 de octubre de 2018
SEDE: | Sala de lectura del Centro Estatal de las Artes Tijuana (CEART)
Resultados de Estra.te_glas DETEEIEDE Tema Material .
Ny Temas actividades a desarrollar . . o Tiempo
aprendizaje - — instruccional didactico
Facilitador Participantes
Se aplicara el Preevaluacién y Entregara Responderan Preevaluacién Cuestionario | 10
cuestionario de | registro de programay | cuestionario de de minutos
evaluacion asistentes cuestionario | evaluacién evaluacion
diagnéstica de diagnéstica diagnéstica
evaluacion y programa
(pre-test) de curso
Se presentaran | Encuadre Ofrecera 'y Autopresentacion | Presentacion del Programa de | 25
y comentara y discusion grupo, deteccién capacitacion | minutos
contextualizaran las grupal de las de necesidades impreso;
los contenidos respuestas respuestas al especificas de cafon y
del taller con del instrumento de formacion con laptop.
base en las cuestionario | evaluacién base en la
respuestas de de diagnéstica experiencia de las
la evaluacion evaluacion y los asistentes
diagnostica, asi diagnostica y
como de la presentara el
experiencia de programa de
trabajo de las y capacitacion,
los asistentes destacando
sus objetivos

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
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Resultados de

Estrategias de aprendizaje o

Tema

Material

o Temas actividades a desarrollar . - o Tiempo
aprendizaje — — instruccional didactico
Facilitador Participantes
Se identificaran | Unidad I. Reforma | Exposiciény | Solucion del Obligaciones del Cafiony 90
las constitucional de | facilitacién gjercicio 1 para Estado en materia | laptop, minutos
caracteristicas | derechos para el identificar de derechos gjercicio 1
de la reforma humanos en el desarrollo del | caracteristicas humanos, criterios | impreso
constitucional ambito del ejercicio 1 de la reforma de interpretacion
de 2011, derecho ala constitucional de | de la norma
destacando las | igualdad y la no derechos constitucional con
obligaciones del | discriminacion humanos y base en los
Estado en discusion grupal | principios pro
materia de entornoala personay de
derechos capacidad de las | interpretacion
humanos, asi autoridades conforme;
como las administrativas armonizacion
necesidades en para interpretar | legislativa en
materia de principios materia
armonizacion constitucionales | constitucional y de
legislativa en el en materia de igualdad y no
derecho interno derechos discriminacion
mexicano humanos.
Se definira la Unidad II. Exposicién, | Discusion de los | Conceptos de Cafony 120
igualdad y lano | Conceptos facilitacion resultados de la | igualdad y no laptop, minutos
discriminacion | generales sobre del trabajo ENADIS 2017y | discriminacion; ejercicio 1
en sentido igualdad de grupal para solucion en motivos prohibidos; | impreso
juridico y su género y no la solucion parejas del caracterizacion de
caracter en discriminacion del ejercicio | Ejercicio 2 sobre | la discriminacion;
tanto norma jus 2,y identificacion de | discriminacién
cogens. Se asistencia en | practicas contra las mujeres;
relacionaran la lectura e discriminatorias | estereotipos,
dichos interpretacion | sancionadas por | prejuicios y
principios con de datos la ley. estigmas;
las practicas estadisticos obligaciones del
sociales que contenidos Estado y medidas
danorigenala enla especiales
discriminacion, ENADIS.

observando
esta desde la
perspectiva de
género

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
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Estrategias de aprendizaje o .
Resultadlos.de Temas activigades a c?esarrollir . Tem? I\_Ilager!al Tiempo
aprendizaje — — instruccional didactico
Facilitador Participantes

Se identifican Unidad IIl. Exposicién Discusion grupal | Transversalizacion, | Cafiony 90
criterios para Recomendaciones en torno al papel | legislacién con laptop minutos
armonizar la para legislar con de la legislacién | perspectiva de

legislacion en perspectiva de no con perspectiva | género, lenguaje

materia de discriminacion y de género como | incluyente,

derechos derechos herramienta de presupuestos con

humanos con humanos legislacién con perspectiva de

base en los perspectiva de género, medidas

principios de no discriminacion | especiales,

igualdad y no y derechos procesos de

discriminacion humanos consulta publica

Se detectan Unidad IV. Exposiciény | Discusion grupal | Identificacién de Cafony 120
preceptos Necesidades de facilitacion del texto “Aqui preceptos laptop, minutos
discriminatorios | armonizacién para la no entran discriminatorios, ejercicio 3

en la legislacion | legislativa con solucion del | mujeres”y necesidades de impreso

del Estado y los | perspectiva de ejercicio 3. solucién del armonizacion de

municipios de género en el gjercicio 3 para leyes que expide la

Baja California, | Estado de Baja la identificacion | legislatura estatal,

apartirde la California. de normas de documentos

experiencia y discriminatorias | juridicos del Poder

los ambitos de en la legislacion | Judicial y de

actuacion de las estatal y disposiciones

y los municipal. reglamentarias del

participantes. orden municipal

Se ofrecen Cierre Exposicion, Participacion Conclusiones Instrumentos | 25
conclusiones entrega de para la obtencién de minutos
del taller, se instrumentos | de conclusiones evaluacion

aplica de individuales y finaly

evaluacion final evaluacion grupales, y cuestionario

y encuesta de final (post- respuesta de de

satisfaccion fest) y de instrumentos de satisfaccion.

satisfaccion | evaluacién final y
de satisfaccién

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este 29
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Il. Programa de capacitacion

TALLER SOBRE ARMONIZACION LEGISLATIVA
Programa de capacitacion

1. Descripcion general

El taller sobre armonizacion legislativa esta disefiado con el propésito de que las y los
participantes se familiaricen con los conceptos fundamentales de la perspectiva de igualdad
y no discriminacion, e identifiquen las tareas pendientes que en el a&mbito legislativo del
Estado de Baja California son necesarias para armonizar la legislacion interna en materia de
igualdad de género desde una perspectiva antidiscriminatoria y desde distintos angulos de
interés, abarcando con ello varios derechos y grupos de poblacién.

A lo largo de su desarrollo, el taller se enfoca en la revision del marco juridico internacional
y las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres, de manera
gue sea posible identificar, mediante el analisis comparativo, los preceptos discriminatorios
que prevalecen en la legislaciobn estatal y municipal y se propongan iniciativas de
armonizacion en consecuencia.

En cuanto a su contenido tematico, el taller se divide en cuatro unidades. En la primera de
ellas se abordan la reforma constitucional de 2011 y sus criterios de aplicacibn como
fundamento normativo del proceso de armonizacion del marco juridico en materia de
igualdad y no discriminacion. En la segunda unidad se introducen los conceptos generales
sobre igualdad de género y no discriminacion, precisando su definicion juridica asi como las
obligaciones del Estado en la materia. A continuacion, la tercera unidad establece las
recomendaciones para legislar con perspectiva de no discriminacién y derechos humanos,
mientras que en la cuarta unidad se aplican todos los conceptos revisados al analisis de la
legislacién estatal y municipal en Baja California en materia de igualdad de género y
derechos humanos de las mujeres, identificando los preceptos discriminatorios que persisten
y proponiendo acciones para la armonizacién del marco juridico.

En este sentido, el taller no solamente se desarrolla en el nivel expositivo, sino que
proporciona herramientas para que las y los participantes apliquen de manera practica los
contenidos en sus respectivos ambitos de competencia dentro del servicio publico, y aporten
desde ahi a la construccion de condiciones juridicas para la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y la erradicacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres
y las nifias bajacalifornianas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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2. Competencias a desarrollar

Las competencias estan orientadas al uso, en el ambito de la funcién publica, de las
herramientas juridicas para identificar necesidades de armonizacion legislativa en materia de
igualdad de género y no discriminacion.

Competencias especificas:

1. Aplicar metodologias de derecho comparado para identificar necesidades de armonizacion
legislativa en materia de igualdad de género, tanto a nivel estatal como municipal.
2. Aplicar el marco conceptual en materia de igualdad de género y no discriminacion en la
distincién de preceptos violatorios de los derechos humanos de las mujeres.
3. Proponer cambios a las disposiciones juridicas a nivel estatal y municipal que contribuyan
a la armonizacion legislativa con perspectivas de género y derechos humanos.

Competencias genéricas:

1. Analisis juridico con base en el principio antidiscriminatorio.
2. Legislacion con perspectiva de género.
3. Comunicacion incluyente y lenguaje no sexista.

Actitudes a promover:

1. Legalidad.

2. Compromiso social en el ejercicio de la funcion publica.

3. lgualdad de trato y no discriminacién entre las personas.

4. Empatia.

5. Tolerancia.

6. Defensa activa del marco de derechos humanos de las mujeres.

Ambitos de aplicacion:

Corresponden al &mbito del ejercicio de los derechos ciudadanos y de representacion politica
a través del poder legislativo y sus mecanismos de coordinacion tanto a nivel estatal como
municipal.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.

31



MEXICO INMUJERES ? 09 IN"MUJER
A - P ¢ §

3. Actividades y productos de aprendizaje

3.1 Evaluacion diagndéstica: Se aplicara al inicio del proceso de capacitacion una
evaluacion diagndstica para observar el nivel de manejo del marco juridico en materia
de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres.

3.2 Andlisis de casos: Se proporcionaran textos y ejercicios para analizar, problematizar
y distinguir acciones y avances en materia de armonizacion legislativa en las
entidades federativas, asi como para identificar los preceptos discriminatorios en la
legislacién estatal y municipal vigente.

3.3 Evaluacion final: Se realizara una evaluacion final para medir el manejo conceptual
obtenido por cada participante como parte del desarrollo del taller, asi como para
proporcionar una reflexion sobre lo aprendido como resultado del proceso de
capacitacion.

4. Contenido tematico

I. Reforma constitucional de derechos humanos en el ambito del derecho a la
igualdad y la no discriminacion.

I.1 Vision general y alcances de la reforma constitucional de 2011
|.2 Reglas de interpretacion y aplicacion de los principios constitucionales de derechos
humanos para las autoridades
1.2.1 Criterios generales
1.2.2 Criterios aplicables a la autoridad jurisdiccional
1.2.3 Criterios aplicables a las autoridades administrativas
1.2.4 Criterios aplicables a las autoridades legislativas
1.3 Armonizacién del marco juridico en derechos humanos
I.4 Armonizacién en materia de igualdad y no discriminacién

Il. Conceptos generales sobre igualdad de género y no discriminacién.

II.1 Naturaleza de la igualdad y la no discriminacién

I1.2 Definicién de discriminacion y motivos prohibidos

[1.3 Tipos de discriminacién

1.4 Estereotipos, prejuicios y estigmas

[1.5 Obligaciones del Estado con relacion a la igualdad y la no discriminacion
I1.6 Igualdad de trato e igualdad de oportunidades

II.7 Medidas especiales en materia de igualdad de género

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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lll. Recomendaciones paralegislar con perspectiva de no discriminacion y derechos
humanos.

[1l.1 Transversalizacion de las perspectivas de género, no discriminacion y derechos
humanos

[11.2 Contextualizacion de las obligaciones sefialadas en los instrumentos

internacionales

[11.3 Uso de datos confiables que guien la actuacién legislativa

[11.4 Consulta a las y los actores involucrados

[11.5 Lenguaje incluyente

[11.6 Legislacion con perspectiva de género

[11.7 Examen tripartito: ldoneidad, necesidad y proporcionalidad

[11.8 Presupuestos especificos para situaciones de desigualdad

[11.9 Supervision del cumplimiento de obligaciones internacionales

[11.10 Incorporacion de medidas especiales

IV. Necesidades de armonizacién legislativa con perspectiva de género en el
derecho interno del Estado de Baja California.

IV.1 Avance que guarda la armonizacion legislativa del Estado en materia de igualdad
y no discriminacion

IV.2 Identificacion de preceptos discriminatorios en la legislacion de Baja California

IV.3 Armonizacion a nivel constitucional

IV.4 Armonizacién de las leyes que expide la legislatura del Estado

IV.5 Armonizacion legislativa en documentos juridico-administrativos del Poder
Judicial del Estado.

IV.6 Armonizacion a nivel municipal
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6. Facilitador: Oscar Alejandro Chavez Rodriguez.
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Obligaciones del Estado en relacién con la
igualdad y la no discriminacion
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Obligaciones del Estado en relacion con la
igualdad y Ia no discriminacion

AN JUPEDERS “Canasponcs 3| ERoo pIamess B contchnss 3 ge s
10RO ¥ 01 G000 1 06 135 PECYONDS SN FER0 y EECTVAS. LAS JRoeee
{URFC 064 ESTrl OEbain VTN AQUEd 88 (alOA s 3 INER &) Ko
THCTYS S0 OpCICHY 0 Y pickis o e a1 100 O s st $4 L0 30
whciha garticiecitn an i ids pebica coondrka caliarely sockl ool g y
peorzeeran b pardapackin do ke astarica tes 40 doo doemis. 118 8
Gukieno y 60 b particakanes an b STIROM 0o Achas adtslay

18

Medidas positivas
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Recomendaciones para legislar con perspectiva
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Recomendaciones para legistar con perapectiva
de no discriminacion y derechos humanos
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“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
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IV. Evaluacion diagnésticay final

TALLER SOBRE ARMONIZACION LEGISLATIVA
Evaluacion diagnéstica/ final

1. De acuerdo con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos los derechos humanos son
aquellos que otorga el Estado a las personas bajo su jurisdiccion.

Verdadero ( ) Falso ( )

2. Solamente tienen caracter de norma constitucional aquellos derechos humanos que explicitamente son
sefialados por la Constitucion, con independencia de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Verdadero ( ) Falso ( )

3. Las acciones afirmativas para favorecer a grupos o personas en situacion de desventaja no constituyen
discriminacién.

Verdadero () Falso ( )

4. lgualdad y no discriminacién son sinénimos en sentido juridico.
Verdadero ( ) Falso ( )

5. La violencia contra las mujeres se considera una forma de discriminacion.
Verdadero () Falso ( )

6. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Discriminacion 2017, ¢qué grupo de mujeres en Baja California
percibe mayormente que sus derechos se respetan poco o nada?

a. Mujeres con discapacidades c. Mujeres indigenas e. Lesbianas
b. Empleadas domésticas d. Transexuales f. Adultas mayores

7. Las obligaciones en materia de derechos humanos que se derivan de los tratados internacionales solamente
competen al poder ejecutivo federal.

Verdadero ( ) Falso ()
8. Menciona tres motivos prohibidos de discriminacién:

a. b. c.

9. La armonizacion legislativa en materia de derechos humanos consiste en incorporar y aplicar las
disposiciones consignadas en los tratados internacionales en el orden juridico interno.

Verdadero () Falso ( )

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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10. La armonizacion legislativa es una accion suficiente para garantizar y proteger el derecho a la igualdad y la
no discriminacion.

Verdadero () Falso ( )

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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V. Ejercicios

TALLER SOBRE ARMONIZACION LEGISLATIVA
Ejercicio 1

Del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos identifica,
marcando sobre el texto:

. El cardcter de reconocimiento de los derechos humanos por parte del Estado

. Los motivos prohibidos de discriminacion

. El principio pro persona

. El principio de interpretacion conforme

. La interrelacion entre las normas de derecho internacional y las de derecho interno en
materia de derechos humanos.

. Los principios bajo los que se garantizan y protegen los derechos humanos.

abh wNBE

[o2]

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciobn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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TALLER SOBRE ARMONIZACION LEGISLATIVA
Ejercicio 2

Elige al menos 10 fracciones del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, proporcionando ejemplos de como se manifiestan dichas préacticas
discriminatorias en la vida social de nuestro estado. ¢ A qué se debe la prevalencia de dichas
practicas? ¢ Qué responsabilidad tiene el Estado en ello? ¢ Qué propones para eliminar dicha
conducta?

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Il de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos en los
centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a la
igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

[ll. Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nUmero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencidon médica, o impedir la participacion en las decisiones sobre su

tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra

indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y
ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicién de bienes de cualquier otro
tipo;

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;

XII. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de
personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con
las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana;

XIV. Impedir la libre eleccion de cényuge o pareja;

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religion, o de

practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas

0 que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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XVIII. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes
nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables; XIX. Obstaculizar las condiciones
minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con
base al interés superior de la nifiez; XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o
establecer limitaciones para la contratacién de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo
disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién médica adecuados,
en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste servicios al publico, asi
como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIl. Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

XXII. Ter. La denegacidn de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad,;

XXIIl. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas,
en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el aprovechamiento,
administracién o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o econdmica por la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion; XXIX. Estigmatizar o negar derechos
a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones
de atencién a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas mayores;

XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condiciéon de salud;

XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA,;

XXXIIl. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XXXIV. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Il de esta Ley.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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TALLER SOBRE ARMONIZACION LEGISLATIVA
Ejercicio 3

Revisa el siguiente texto de Gémez Bruera (2017) y responde lo siguiente:

e (Existen disposiciones normativas discriminatorias en la legislacién estatal y

municipal de Baja California? En caso afirmativo proporciona ejemplos.

e (;Qué tipo de practicas discriminatorias compete a las autoridades prevenir y

sancionar?

"‘Aqul no entran mujeres”

® F1 la normadva municipal no sélo faltan dausulas antidiscriminatorias,
=ino que pradominan precepros discriminarorios

La lucha contra la discriminacion ha lograde avances
legislatives importantes en México. En el nivel federal
tenemos desde 2007 una clausula antidiscriminatoria en la
Constitucién (el articulo primero), una Ley Federal para
Prevenir y Erradicar |a Discriminacion aprobada en 2003, v
leyes estatales (todavia perfectibles) en las 32 entidades
federativas. Sin embarga, en la normativa municipal no solo
faltan clausulas amidiscriminatorias. También predominan
preceptos abiertamente discriminatoricos, como se obsernva
claramente en nuestres bandos municipales.

Los bandas de Policia v Buen Gobisrmo son una suerte de
legizlacion que regula las principzales actividades
administrativas v de gobierno de |as alcaldias. 52 trata de la
norma mas impartante para las v los gobernantes locales,
donde el contenido de las leyves federales y estatales se
aterriza a la realidad de cada comunidad.

|In estudio esclarecedor comisionado por Conapred a
Cohesion Comunitaria 2 Innovacion Social (CCIS), que sera
publicado préximarmente, ha logrado dimensionar hasta qué
punto estos instrumentos estan plagados de disposiciones
discriminatorias.

Al prohibir ciertas conductas, por jemplo, el estudio muestra
que tres de cada cuatro bandos municipales en México
todavia hacen referenciz a “la moral”, “las busnas
costumbres” o “el decorg”. Sabemos bien que este tipo de
criterios, que han venido desaparaciendo de nuestras nommas
a nivel estatal v federal, dejan un amplio margen de discrecion
para que cualquisr autoridad interprete una realidad a partir
de sus prejuicios v estigmas discriminatorios. Asi, por
gjemplo, una mujer que camina en mini falda, una pareja del
mismo sexo gue se besa en publice o una persona indigena
que usa determinado tipo de vestimenta todavia podrian ser
detenidos por las policias de un gran ndmero de municipios
de México.

Quizas la mejor medida de nuestro atraso se observa en las
medidas abiertamente discriminatorias en contra de las
mujeres contenidas en estos bandos: en el municipio de
Mapirni, Durango, por ejemplo, “queda terminantemente
profibida la entrada a mujeres v menoras de edad a hillares,
cantinas, cervecenas y bares”. En Acambaro, Guanajuato, de
igual forma, “los propietarios o encargados de cantinas,
legalments establecidas, tendran estrictamente prohibida ()
permitir la entrada a “mencres y mujeres”. En Alvare Obragén,
Michoacan, ellas no tienen permitido rabajar en cierto tipo de
establecimientos mercantiles y en Acaponsta, Nayarit, s les
prohibe recibir propinas a las meseras (jl).

Ejemplos de disposiciones discriminatorias sobran. En
Tlanepantla, Morelos, se sanciona & guien emita en algin
espacio plblico (jmas no en los privados!) sefias obscanas,
palabras altisonantes o mahrato “a las mujeras, nifios,
ancianos, personas con capacidades diferentes o enfermos
mentales”. En Mazatlan, Sinaloa, el bando establece que
constituye una “falta contra la moral pablica v las buenas
costumbres” el “propinar castigos corporales o comegir con
exceso o escandalo a los hijos o pupilos”.

MUy pocos bandos prevén acciones deliberadas para
promover & igualdad y ningln bando municipal de los que se
comemplan en el estudio comtempla medidas
antidiscriminatorias para las personas LGBTI. Mas paradajico
aln es gue solo uno de cada ocho municipios con una
poblacion al menos 40% indigena menciona medidas para
incluir a dicho sector.

Clarameante, los avances en la legislacion federal 2stén
todavia lgjos de permear en el Ambito local. La agenda de
inclusion debe reflejarse en los tres niveles de gobierno para
gue la legislacion antidiscriminatoria sea una realidad en todo
&l pais. Para gue deje de ser un conjunto de frases generales
establecidasz en leyes federales o tratados intemacionales v
pueda ser una realidad concreta en la vida de la gente.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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